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ПЕТРОВАНОВ К.Г. Проблемы определения
понятия «терроризм»

в современном международном
гуманитарном праве

Современные и эффективные методы противодействия террористической деятель-
ности должны опираться на четкий и ясный понятийный аппарат. Хотя международным
сообществом принят ряд международных договоров, направленных на борьбу с конк-
ретными видами терроризма – такими, например, как захват самолетов, – на уровне
ООН на сегодняшний день не достигнуто никакой договоренности об определении по-
нятия «терроризм». Одно из возможных решений проблемы, связанной с определени-
ем понятия «терроризм», – сосредоточить внимание на предупреждении и/или наказа-
нии поведения, носящего подлинно террористический характер. В этой связи между-
народное сообщество, будучи не в состоянии достичь соглашения об определении
терроризма, согласилось в том, что определенные действия представляют собой пре-
ступные террористические деяния.
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«Демократические нации должны научиться перекрывать
террористам кислород, в котором они нуждаются».

Маргарет Хильда Тэтчер

Современные и эффективные методы
противодействия террористической

деятельности должны опираться на чет-
кий и ясный понятийный аппарат. Хотя
международным сообществом принят ряд
международных договоров, направленных
на борьбу с конкретными видами терро-
ризма – такими, например, как захват са-
молетов, – на уровне ООН на сегодняш-
ний день не достигнуто никакой догово-
ренности об определении понятия «тер-
роризм»1. Устоявшегося определения
терроризма нет в международном праве,
несмотря на многочисленные попытки
выработать его, предпринимавшиеся
межправительственными организациями,
правительствами и учеными2. Один судья
Международного суда заметил, что «тер-
роризм – это термин, не имеющий како-
го-либо юридического значения. Это про-

сто удобный способ обозначения деятель-
ности государств или индивидов, которая
широко осуждается и характеризуется
либо незаконными методами, либо целя-
ми, либо и тем и другим»3.

Однако само по себе определение тер-
роризма многое ставит на карту4. Опреде-
лить какое-либо действие как террористи-
ческое означает не просто утверждать, что
оно обладает определенными характерис-
тиками, но и осудить его. Определение ка-
кого-либо действия как теракта имеет так-
же серьезные последствия для сотрудни-
чества между государствами в частности
для таких его видов, как обмен разведыва-
тельной информацией, взаимная правовая
поддержка, замораживание и конфискация
финансовых средств и экстрадиция.

Сложность в определении понятия «тер-
роризм» вызвана тем, что существует
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представление, что при определенных об-
стоятельствах применение силы может быть
оправдано. От Джорджа Вашингтона до
Нельсона Манделы большинство выступле-
ний за освобождение от колониального гне-
та и за право на самоопределение приводи-
ли к применению насилия в той или иной
форме, что может быть (и было) определено
как терроризм5. В то же время слишком ши-
рокое определение терроризма может ис-
пользоваться для подавления ненасиль-
ственного выражения несогласия и подры-
ва основ демократического общества.

Первая неудачная попытка закрепить
определение терроризма в международ-
ном документе была предпринята в Женев-
ской конвенции о предупреждении пре-
ступления геноцида и наказании за него
1948 года6. В ней терроризм был опреде-
лен как «любые преступные действия, на-
правленные против государства и нацелен-
ные или рассчитанные на то, чтобы выз-
вать чувство страха у определенных лиц,
или группы лиц, или у широкой обществен-
ности». Это определение подверглось кри-
тике за неточность, а Конвенция так и не
вступила в силу, поскольку не была рати-
фицирована необходимым числом госу-
дарств. Тем не менее выработка правиль-
ного определения понятия «терроризм»
имеет ключевое значение для эффектив-
ного международного подхода к борьбе с
терроризмом. И не только потому, что этот
термин несет дополнительные политичес-
кие и этические оттенки смысла, но и вви-
ду серьезных правовых последствий.

Терроризм имеет место в самых раз-
личных ситуациях и принимает различные
формы. Не стараясь дать здесь опреде-
ление терроризма, мы можем рассмот-
реть некоторые из его постоянных харак-
терных черт, в том числе следующие:

– организованный характер (независи-
мо от размера организации);

– опасность (для жизни, здоровья и
имущества);

– направленность, в частности, против
правительства (стремление к оказанию
влияния на лиц, ответственных за разра-
ботку политики и законов);

– его бессистемный характер, приво-
дящий к распространению и нагнетанию
страха среди населения.

Преобладающей характеристикой терак-
тов является их преступный характер,
даже если они имеют дополнительные
признаки, ввиду которых их необходимо
рассматривать как террористические по
своей природе. Теракты являются пре-
ступлениями, и поэтому они подлежат на-
казанию по всей строгости в соответствии
с обычным уголовным правом. С точки
зрения применения стандартов в облас-
ти прав человека не важно, признается ли
рассматриваемое деяние по сравнению с
любым другим серьезным уголовным пре-
ступлением террористическим актом или
нет.

В проекте всеобъемлющей конвенции
о терроризме, который в настоящее вре-
мя рассматривается ООН, делается по-
пытка дать определение того, что такое
террористическое деяние. Определение
терроризма в существующем на сегод-
няшний день проекте конвенции неодноз-
начно. В статье 2 проекта говорится7:

«Любое лицо совершает преступление
в соответствии со смыслом настоящей Кон-
венции, если оно каким бы то ни было обра-
зом, незаконно и умышленно причиняет:

a) смерть или тяжкое телесное по-
вреждение любому лицу; или

b) серьезный ущерб государственной
или частной собственности, в том числе
месту общественного использования, го-
сударственному или правительственному
зданию, системе общественного транс-
порта, объекту инфраструктуры или окру-
жающей среде; или

 c) ущерб собственности, местам,
объектам или системам, упомянутым в
пункте 1(b) настоящей статьи, который
влечет или может повлечь за собой круп-
ные экономические убытки, когда цель та-
кого деяния в силу его характера или кон-
текста заключается в том, чтобы запугать
население или заставить правительство
или международную организацию совер-
шить какое-либо действие или воздержать-
ся от совершения какого-либо действия».

Это широкое определение, подвергше-
еся критике за неточность8. Согласно ему
терроризм означает действие, не только
причиняющее смерть или серьезные те-
лесные повреждения, но и «серьезный
ущерб государственной или частной соб-
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ственности» и любой (а не только серьез-
ный) ущерб, который может повлечь за
собой «крупные экономические убытки».
Последнее ограничивается тем условием,
что цель должна заключаться либо в запу-
гивании населения, либо в том, чтобы «за-
ставить правительство или международ-
ную организацию совершить какое-либо
действие или воздержаться от соверше-
ния какого-либо действия».

Угроза совершения какого-либо из указан-
ных преступлений, если она «правдоподоб-
ная или серьезная», тоже является преступ-
лением, равно как и попытка совершения тер-
рористического деяния или способствование
совершению преступления терроризма9.

Некоторые ученые утверждают, что в
случае вооруженных конфликтов проект
конвенции также недостаточно защищает
тех, кто ведет законную освободительную
борьбу, но при этом предоставляет пра-
вовую защиту тем, кто незаконно приме-
няет силу10.

Согласно проекту конвенции государ-
ства обязаны:

– внести деяния, подпадающие под
определение, в разряд противозаконных;
– преследовать или экстрадировать лиц,
обвиняемых в преступлениях террористи-
ческой направленности;

– сотрудничать в области предотвра-
щения и расследования преступлений.

В соответствии с проектом конвенции
государства также обязаны отказывать в
предоставлении убежища (согласно меж-
дународному законодательству в облас-
ти прав человека) лицам, в отношении ко-
торых имеются «серьезные основания
полагать», что они причастны к деятель-
ности, подпадающей под определение
терроризма, закрепленное в конвенции.

Одно из возможных решений пробле-
мы, связанной с определением понятия
«терроризм», – сосредоточить внимание
на предупреждении и/или наказании по-
ведения, носящего подлинно террористи-
ческий характер. В этой связи междуна-
родное сообщество, будучи не в состоя-
нии достичь соглашения об определении
терроризма, согласилось в том, что опре-
деленные действия представляют собой
преступные террористические деяния.

В отношении этих деяний – таких, на-
пример, как захват самолета, – в настоя-

щее время подписаны международные
договоры.

Другим примером является Конвенция
Совета Европы о предупреждении терро-
ризма 2005 года. Хотя в ней не содержится
определения терроризма, она требует от
государств-участников внесения в разряд
террористических тех противозаконных
действий, которые могут привести к совер-
шению преступных террористических де-
яний, уже определенных в договорах и про-
токолах ООН по терроризму. Согласно Кон-
венции Совета Европы государства обяза-
ны выдавать другому государству и/или
преследовать подозреваемых в соверше-
нии новых видов предварительных пре-
ступлений, введенных Конвенцией.

На уровне Европейского союза госу-
дарства-члены договорились о минималь-
ном определении терроризма в Рамочном
решении ЕС о борьбе с терроризмом. Это
определение называет список преступ-
ных действий, которые в целях сотрудни-
чества между государствами–членами ЕС
должны рассматриваться как террорис-
тические действия в случае, если они пре-
следуют одну из следующих целей:

– серьезно запугать население;
– незаконно заставить правительство

или международную организацию совер-
шить какое-либо действие или воздержать-
ся от его совершения;

– серьезно дестабилизировать или раз-
рушить основные структуры государства
или международной организации11.

Рамочное решение нацелено на то, что-
бы согласовать минимальные требования
к тем преступлениям, которые должны
рассматриваться как террористические
деяния. Однако оно не может помешать
государствам–членам ЕС более подробно
формулировать определение терроризма
в своих национальных законодательствах.

Рабочая группа ООН по произвольным
задержаниям заявила, что она «обеспо-
коена чрезвычайно расплывчатыми и ши-
рокими определениями терроризма в на-
циональных законодательствах». Ею не
раз отмечалось, что «либо сами по себе,
либо при их применении [эти определе-
ния] сгоняют в один загон и волков, и овец
и увеличивают тем самым риск произволь-
ного лишения свободы, непропорциональ-
но снижая уровень гарантий, которыми
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пользуются обычные граждане при нор-
мальных обстоятельствах»12.

Проблема нечетких определений терро-
ризма стоит еще более остро в нацио-
нальных законодательствах, использующих
крайне туманное понятие «экстремизм».

Таким образом, необходимо еще раз
сказать о необходимости совершенство-
вания понятийного аппарата в сфере про-
тиводействия терроризму как на между-
народном, так и на национальном уровне.
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